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Comisia juridica, de numiri,
Disciplina, imunitéti si validari
XIX/ 284/ .A2..17.. 2023

RAPORT
Asupra Propunerii legislative pentru completarea art.378 din Legea nr.286/2010 privind
Codul Penal, precum si pentru completarea art.530 din Legea nr.287/2010 privind Codul
Civil
(L500/2023)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari a fost sesizata
spre dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativa pentru completarea art.378 din Legea
nr.286/2010 privind Codul Penal, precum si pentru completarea art.530 din Legea
nr.287/2010 privind Codul Civil, inregistratd cu adresa nr. L500/2023, initiatori Berea Cristinel-
Gabriel - senator USR; Bob Virgil Marius - senator USR; Bodea Marius - senator USR; Cernic
Sebastian - senator USR; Crefu Gabriela - senator PSD; Daneasa Mircea - senator AUR; Darau
Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinicé Silvia-Monica - senator USR; Dragu Anca Dana - senator
USR; Kovacs Irina Elisabeta - senator UDMR; Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio - senator PSD;
Mircescu Ion-Narcis - senator USR; Mos Patricia Simina Arina - senator PNL; Moagher Laura-
Mihaela - senator PSD; Muresan Claudiu-Marinel - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator
USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Palarie Stefan - senator USR; Postica Andrei - senator USR;
Poteras Cosmin-Marian - senator Neafiliat; Rujan Ion-Cristinel - senator PSD; Spataru Elena-
Simona - senator USR; Vicol Costel - senator USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR;
Bailtaretu Viorel - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Cétilin - deputat
USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Hangan Pollyanna-
Hanellore - deputat USR; Havameanu Filip - deputat USR; Lazar lon-Marian - deputat USR;
Molnar Radu-Iulian - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR;
Todosiu Beniamin - deputat USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.



Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Superior al Magistraturii — Comisia nr. 1 — reunitd “Legislatie si cooperare
interinstitutionala” — prin punctul de vedere transmis, a apreciat ¢ propunerea legislativa nu poate
adoptati in forma inaintatd de cétre initiatori. Obiectul juridic special al infractiunii de
abandon de familie este format din relatiile sociale privitoare la obligatia legalé de intretinere in
baza cdreia membrii familiei trebuie s isi acorde intretinere si sprijin material. Obligatia de
intretinere are caracter concret, ea fiind acea obligatie impusa de lege unei persoane de a furniza
alteia mijloacele de trai. Persoanele care nu se conformeazd acestei obligatii riscd angajarea
raspunderii penale, la art. 378 din Codul penal fiind prevazuta infractiunea de abandon de familie,
de lege lata, in trei variante normative §i una asimilatd. Pe de altd parte, propunerea formulaté se
referd nu la incélcarea obligatiei de a presta Intretinerea de cétre cel care are aceasti obligatie, ci -
la mecanismul judiciar de stabilire ori actualizare a cuantumului pensiei de intretinere. Din aceasta
perspectiva, solutia propusd nu se incadreaza in logica de reglementare a infractiunii de abandon
de familie.

Dintr-o altd perspectiva, se constatd, noteaza Consiliul Supertor al Magistraturii, ca prin
completarea art. 530 Cod civil, se urméreste reglementarea a doud aspecte importante: rdsturnarea
sarnicii probei in litigiile civile referitoare la stabilirea si actualizarea pensiei de intretinere si
stabilirea momentului la care infractiunea de abandon de familie, sdvérsitd in modalitatea
nedeclararii veniturilor, se considera consumata. Prin propunerea de la art. 530 alin. (4) din Codul
civil se reglementeaza, prin folosirea unei norme de trimitere, o modalitate distincta de savarsire a
infractiunii de abandon de familie, elementele constitutive ale acestei variante fiind nedepunea de
catre parét, prsoand care are obligatia de intretinere, a dovezilor privind veniturile sale, pana la
prima zi de infétisare la care partile sunt legal citate. Or, locul reglementdrii unei fapte ca
infractiune nu este Codul civil. Astfel, aceeasi conduitd prin care i se aduce atingere aceluiasi
obiect juridic este reglementatd de doud ori, generandu-se un concurs nedorit de texte penale.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz favorabil.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 378 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si a art. 530 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificdrile i completarile ulterioare. Se
incrimineaza drept varianta a infractiunii de abandon de familie fapta constand in nedeclararea cu
rea credintd sau ascunderea, totald sau partiala, a veniturilor, in procedura stabilirii sau actualizarii
pe cale judecitoreascd a pensiei de intretinere. Totodata, se stabileste ca, in litigiile privind plata
pensiel de intretinere, sarcina probet referitoare la venituri sd revind paratului.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari, in sedinta din 10 octmbrie
2023, a analizat amendamentele depuse de unul dintre initiatori si propunerea legislativa si a
adoptat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere, cu
amendamente respinse.

Supunem votului plenului Senatului raportul de respingere, cu amendamente respinse,
impreuna cu initiativa legislativa.



In raport cu obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativd inregistratd cu
L.500/2023 se¢ incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutia Romaniei, republicati. In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, Senatul este primad Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cristian Augusti;{ ﬂiculescu{ Tagéarlas Senator Laura Mihaela Moagher

Consilier parlamentar,
Camelia Popescu



Anexi la raportul comun nr. XIX/ 284/2023
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Amendamente respinse

La Propunerea legislativii pentru completarea art.378 din Legea nr.286/2010 privind Codul Penal, precum si pentru
completarea art.530 din Legea nr.287/2010 privind Codul Civil

Nr Text propunerea legislativa Amendamente respinse cu majoritate de voturi de
Crt. (L500/2023) comisie
1. Titlul: “LEGE Titlul: “LEGE
Pentru completarea art. 378 din Legea nr. 286/2010 Pentru completarea art. 378 din Legea nr. 286/2009
privind Codul Penal, precum si pentru privind Codul Penal, precum si a

art. 530 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil”
completarea art. 530 din Legea nr. 287/2010 privind

Codul Civil” Initiator senator USR Bob Virgil Marius (reformulare
conform obs.Cons. Leg.)

2. | Art. 1. Art. 378 dm Legea nr. 286/2010 privind Codul | Art. I. La articolul 378 alineatul (1) din Legea nr. 286/2009

Penal, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | privind Codul Penal, publicata in Monitorul Oficial al




I, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza: _
La articolul 378, alineatul (1), dupa litera (¢) se introduce o
noua litera, litera d), care va avea urmitorul cuprins:

»(d) nedeclararea ca rea credintd sau ascunderea, totald
sau partiald, a veniturilor, In procedura stabilirii sau
actualizdrii pe cale judecdtoreascd a pensiei de
intrefinere,”

Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupa litera c) se introduce o noua
litera, lit. d), cu urmiétorul cuprins:

»(d) nedeclararea ca rea credintd, totald sau partiald, a
veniturilor, in procedura stabilirii sau actualizdrii pe cale
judecdtoreascd ori pe cale notariald a pensiei de
intretinere,”

Initiator senator USR Bob Virgil Marius (reformulare
conform obs.Cons.Legislativ si ale Consiliului Superior al
Magistraturii)

Art. II. Art. 530 din Legea nr. 287/2010 privind Codul
Civil, republicata in Monitoml Oficial al Romaéniei, Partea
L, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

La. articolul 530, dupa alineatul 3, se introduce un nou
alineat, 4, care va avea urmatorul cuprins:

(4)Sarcina probei in litigiile privind plata pensiei de
intrefinere revine pdrdtului, acesta fiind obligat sd
depund dovezile privind veniturile sale pind la prima zi
de infdtisare la care pdrfile sunt legat citate, sub

sanctiunea sdvdrsirii infractiunii de abandon de familie,

Art. IL La articolul 530 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
Civil, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ],
nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin,
(4), cu urmatorul cuprins:

“(4)Sarcina probei in litigiile privind stabilirea sau
actualizarea pensiei de intrefinere revine pdratului, acesta
Siind obligat sd depund dovezile privind veniturile sale pina
primul termen de judecatd la care pirtile au fost citate, sub

sanctiunea savarsirii infractiunii de abandon de familie.”




previzutd de art. 378, al. 1, litera d din Codul Penal.

Initiator senator USR Bob Virgil Marius (reformulare
conform obs.Cons.Legislativ si ale Consiliului Superior al
Magistraturii)






